Nachrichten und Kommentare

empfindlich auf Klimaverinderungen und eine intensivierte Land-
wirtschaft reagieren (Habel etal. 2023).

Die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler untersuchten Tag-
falter im Osterreichischen Bundesland Salzburg und analysierten
deren Reaktion auf Klimaverinderungen tber die letzten sieben
Jahrzehnte. Dabei zeigte sich, dass sich die mittlere Verbreitungs-
héhe verschiedener Schmetterlingsarten durchschnittlich um etwa
300 m nach oben verschoben hat, v.a. in den letzten zehn Jahren.
Die Autorinnen und Autoren der Studie gehen davon aus, dass die
Arten die Klimaveranderungen zunichst abpufferten, dann jedoch
aufgrund der weiteren klimatischen Verinderungen in kihlere Re-
gionen auswichen. Dieser Effekt zeigte sich besonders bei mobilen
Arten, die noch weit verbreitet sind, so Prof. Thomas Schmitt, Direk-
tor des Senckenberg Deutschen Entomologischen Instituts (SDEI)
und Professor der Universitat Potsdam, in einer Pressemitteilung.
Hingegen seien spezialisierte Arten (siche Abb.) meist recht stand-
orttreu, da die intensiv bewirtschaftete Landschaft eine Wanderung
dieser Arten kaum noch zulasse.

Die Autorinnen und Autoren verweisen jedoch auch auf die Mog-
lichkeit, dass der Rickzug der Tagfalter aus den Tallagen Salzburgs
nur zu einem geringeren Teil auf den Effekten des Klimawandels
beruht und vorwiegend auf die massive Zerstorung des Grofteils der
hochwertigen Lebensrdume in diesen Gunstlagen zurtickzufiihren
ist. Diese Zerstorungen seien durch land- und forstwirtschaftliche
Intensivierung, aber auch durch Ausweitung von Siedlungs-, Indus-
trie- und Verkehrsflachen hervorgerufen. Die Verschiebungen der
oberen Verbreitungsgrenzen der Tagfalter sehen die Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftler jedoch ausschlieflich als Resultat der
klimatischen Verinderungen der letzten Jahrzehnte.

Der Studie liegen umfangreiche Langzeitbeobachtungen vieler
Expertinnen und Experten zugrunde. Solche Langzeitdatensit-
ze seien essenziell, um generelle Trends zu erkennen und valide
zu analysieren, da die Populationen von Insekten — zu denen die
Schmetterlinge gehoren — starken jahrlichen Schwankungen unter-
liegen, so Prof. Jan Christian Habel von der Paris Lodron Universitit

Klimaveranderungen gefdhrden v. a. spezialisierte, standorttreue
Falter wie den Randring-Perimuttfalter (Boloria eunomia), die -
anders als mobile Schmetterlingsarten - nicht in kiihlere Regionen
ausweichen konnen. (Foto: Senckenberg/Thomas Schmitt)

Salzburg und Erstautor der Studie in einer Pressemitteilung. Fir
ihre Studie haben die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
auch auf etwa 80.000 Datensatze aus der entomologischen Samm-
lung von Salzburgs Naturkundemuseum zurtickgegriffen, was den
groen Wert der Kooperation zwischen Naturkundemuseen und
Universitaten unterstreicht.
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Kunstlicht in der Nacht
Aktivitaten der Umweltanwaltschaften

Die Umweltanwaltschaften sind weisungsfreie Einrichtungen der
osterreichischen Bundeslander, die in Genehmigungsverfahren die
Interessen von Natur und Umwelt vertreten. Gemeinsam haben
sie die Aufgabe, Natur, Umwelt und Lebensqualitit zu erhalten
und zu fordern. Weitere Betatigungsfelder neben der Vertretung
der ,Mandantin Natur® in naturschutzrechtlichen Verfahren sind
Beratungs- und Informationsarbeit beztiglich verschiedener Um-
welt- und Naturschutzthemen. Kunstlicht verdndert auf invasive
Art und Weise die Nacht. Tiere, Pflanzen und 6kologische Prozesse
werden gestort und auch die Lebensqualitat von Menschen wird
beeintrachtigt. Daher setzen einige Umweltanwaltschaften einen
Schwerpunkt auf das Thema Lichtverschmutzung.

1999 wurde die Initiative ,,Helle Not*“ gestartet. Das von der Tiro-
ler Umweltanwaltschaft ausgehende Langzeitprojekt befindet sich
unter dem Dach des ,Tirol Kompetenzzentrum fir Lichtverschmut-
zung und Nachthimmel® (https://hellenot.org/). Das Zentrum ist
eine regionale, l6sungsorientierte Anlaufstelle fiir vertragliche
Beleuchtung, Vermeidung von Lichtverschmutzung, Sensibilisie-
rungsarbeit, Hilfestellung bei Lichtbelastigung sowie touristische
Angebotsentwicklung fir die ,Inwertsetzung® der Nachtland-
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Abb. 1:

Blick aus dem Tiroler Kaunertal in die MilchstraBe, im Vor-
dergrund befinden sich Zirben. (Foto: Andreas Kirschner)

schaft und des Sternenhimmels. Im letztgenannten Zusammen-
hang war und ist die Tiroler Umweltanwaltschaft in Projekte ein-
gebunden, die von der Europaischen Union (EU) gefordert werden.
Durch das Projekt SKYSCAPE wurden im Tiroler Kaunertal (siche
Abb. 1) u.a. touristische Angebote entwickelt und umgesetzt, gefor-
dert durch das grenziiberschreitende EU-Kooperationsprogramm
Interreg Italia-Osterreich. Das Projekt Skills for Tourism and
Recognition of the Importance of Dark Skies (STARLIGHT) ist ei-

NATUR UND LANDSCHAFT — 98. Jahrgang (2023) — Ausgabe 9/10




ne internationale Aus- und Weiterbildung im Themenkomplex ,,As-
tronomie, Biodiversitat und Kultur® firr Tourismusakteure im Rah-
men des EU-Programms Erasmus+ fiir Bildung, Jugend und Sport.
Touristische Angebote wie durch SKYSCAPE tragen zur Erhaltung
und Verbesserung der Nachthimmelsqualitat bei. Denn erst wer die
Faszination ,Nacht und Sternenhimmel“erfahrt, kann den Einsatz
fiir einen sorgsamen Umgang mit Kunstlicht nachvollziehen. Auch
der erste Dark-Sky zertifizierte Sternenpark in Osterreich ,,Attersee-
Traunsee® (https://sternenpark.at) und der ,Sternenweg Groffmugl*
(https://www.sternenweg-grossmugl.at) sind bedeutende Schritte
in die richtige Richtung.

Die Wiener Umweltanwaltschaft ist ebenfalls seit tiber einem
Jahrzehnt mit dem Thema Lichtverschmutzung befasst. Eine ak-
tuelle Bewusstseinsbildungs-MaSnahme strebt die Reduzierung
der Geschiftsbeleuchtung Wiens an. Geschiftsbeleuchtung zieht
auch im Stadtgebiet Nachtfalter und andere Insekten an, v.a. wenn
zahlreiche Griinflachen vorhanden sind. Beim Versuch, die Licht-
quelle zu erreichen, sterben die Insekten oftmals an Erschopfung
und kénnen daraufthin ihre wichtigen Funktionen als Bestduber
oder Nahrungsgrundlage im Okosystem nicht mehr erfiillen. Die
Wiener Umweltanwaltschaft weist Unternehmen mit Geschaftsbe-
leuchtung, die lange nach Ladenschluss noch betrieben wird, per
E-Mail auf die negativen Folgen der Lichtverschmutzung (z.B. fiir
Flora und Fauna, siche Abb.2),den hohen Energieverbrauch sowie
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Abb. 2: Eine Achateule (Phlogophora meticulosa) wurde von der
Beleuchtung des Schaufensters angelockt. (Foto: Ramona
Cech)

die Vorteile eines freiwilligen Abschaltens (Kostenersparnis, Image-
vorteil) hin. Auch aufgrund von Beschwerden von Biirgerinnen und
Biirgern kontaktiert sie Betriebe. Rund 20 % der zwischen Herbst
2022 und Frithjahr 2023 kontaktierten Unternehmen meldeten sich
zurtick und versicherten zu tber 80 %, ihre Geschaftsbeleuchtung
kinftig friiher abzuschalten. Darunter waren auch Betriebe mit
zahlreichen Filialen im In- und Ausland. Sogar einige Unterneh-
men, die nicht auf die Informations-E-Mail der Umweltanwaltschaft
antworteten, passten ihre Beleuchtungszeiten an und teilten dies in
Einzelfillen ihren Kundinnen und Kunden mit.

Wissenschaftliche Grundlagen und Forschung

Grundlage und Anstof fiir das notwendige Handeln der Wiener
' Umweltanwaltschaft ist u.a. die Studien-Reihe ,Licht iiber Wien®

der Kuffner-Sternwarte, der zufolge zwei Drittel der Wiener Licht-
glocke durch Geschifts- und Fassadenbeleuchtung verursacht wer-
den (Reithofer etal. 2011). Der Lichtschein, der jedes Jahr von Wien
Nach oben abgestrahlt wird (siehe Abb. 3), entspricht 500 Gigawatt-
Stunden. Mit dieser elektrischen Energie konnten mehr als 100.000
Haushalce versorgt werden und mindestens 100.000 t Treibhausgase
fallen durch die Produktion der erforderlichen Energie an (Wuch-
terl, Reithofer 2020).
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Abb. 3: Die Wiener Lichtglocke ist weithin sichtbar, so kann sie
vom liber 100 km entfernten Diirrenstein wahrgenommen
werden. Sie beeintrachtigt die natiirliche Nacht auf einer
Flache von mehr als 15.000 km?2. (Foto: kuffner-sternwarte.

at/index.php)

Wissenschaftliche Grundlagenforschung mit Fokus auf die Be-
reiche Vermessung und theoretische Modellierung von Lichtver-
schmutzung betreibt auch die Arbeitsgruppe Lichtverschmutzung
an der Universitait Wien. In einer Studie konnte aus Rohdaten des
oberosterreichischen Lichtmessnetzes der Trend abgelesen werden,
dass die Nachthimmelsaufhellung jahrlich in lindlichen Gebieten
um 1,7 %, in urbanen Riaumen um 1,8 % sowie in den Zwischen-
zonen um 3,7 % angestiegen ist (Puschnig etal. 2023). Die Ergeb-
nisse deuten darauf hin, dass insbesondere in den Ubergangszonen
zwischen Stddten und landlichen Gebieten — dort, wo Siedlungs-
entwicklung stattfindet und sich Gewerbegebiete etablieren — die
Lichtverschmutzung zunimmt. Eine weitere Studie zeigt den kon-
kreten Zusammenhang zwischen Luftqualitat und Lichtverschmut
zung, insbesondere, dass hohere Aerosol-Dichte in der Atmosphare
zu hoherer Nachthimmelshelligkeit fihrt (Wallner, Kocifaj 2023).

Der neue Weltatlas der kinstlichen Helligkeit des Nachthim-
mels (Falchi et al. 2016) zeigt, dass mehr als 80 % der Weltbevolke-
rung und mehr als 99 % der US-amerikanischen und européischen
Bevolkerung unter einem lichtverschmutzten Himmel leben. Die
Milchstrafe ist fiir mehr als ein Drittel der Menschheit verborgen,
darunter 60 9% der Europier und fast 80 % der Nordamerikaner.
In Osterreich gibt noch relativ groe zusammenhingende Ge-

Abb. 4: Kiinstliche Himmelshelligkeit von Osterreich und der nahe-
ren Umgebung. Die Grenzen des Landes und der Bundes-
lander sind durch weiBe Linien gekennzeichnet. Von Blau
nach Rot bis WeiB steigt die kiinstliche Himmelshelligkeit.
In den orangen bis weiB3en Bereichen ist die MilchstraB3e
nicht mehr sichtbar (Karte: Wallner 2020: S. 20, Figure 13,

erstellt auf Grundlage von Daten aus Falchi et al. 2016).
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biete, in die kinstliche Beleuchtung kaum vordringt (Wallner
2020, siche Abb. 4, S. 481). Fur diese schiitzenswerten Raume mit
annihernd natiirlicher Nachthimmelshelligkeit hat Osterreich,
europaweit gesehen, eine besondere Verantwortung.

Bestrebungen und Regulierungen

Um die Ziele der EU im Sinne des ,European Green Deals“ und
der ,Biodiversititsstrategie 2030 erfiillen zu konnen, muss Licht-
verschmutzung als Bedrohung ernst genommen werden. Dafiir
setzten sich die Mitgliedstaaten unter der Federfihrung der
Tschechischen EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2022
verstarkt ein. Wie der Bericht ,Light pollution reduction measu-
res in Europe® (https://bit.ly/LPRM-EU-2022) des tschechischen
Umweltministeriums zeigt, fehlen EU-weite Gesetze zur Eindam-
mung von Lichtverschmutzung, auch wenn manche Staaten und
Regionen sehr wohl konkrete Rechtsvorschriften dazu haben.
Vertreterinnen und Vertreter aus 19 EU-Mitgliedstaaten, Euro-
paischer Kommission, International Dark-Sky Association und
Europiischer Umweltagentur bekannten sich im Dezember 2022
zum ,,Brno appeal to reduce light pollution in Europe® (https://
bit.ly/ARLP-Brno-2022). Darin wird u.a. zu einer EU-weiten In-
formations-, Bildungs-, Forschungs-, Monitoring- und Handlungs-
offensive beztglich Lichtverschmutzung aufgerufen. Der Appell
wurde an die Europiische Kommission und das Europaische Par-
lament gesandt. Derzeit werden Mdglichkeiten gepriift, das The-
ma Lichtverschmutzung in die Programme der spanischen (2023)
und belgischen (2024) EU-Prasidentschaften aufzunehmen und
so intensiviert von den EU-Institutionen und EU-Mitgliedstaaten
diskutieren zu lassen.

In Osterreich gibt es noch keine verbindlichen Rechtsvorschrif-
ten fur die Reduktion von Lichtverschmutzung. Auf Bundesebe-
ne wurde 2023 von allen Umweltanwaltschaften eine Petition zu
einem ,,Bundes-Immissionsschutzgesetz Licht (https://bit.ly/PET-
108) ins Parlament (Nationalrat und Bundesrat) eingebracht. Auf
Landerebene gibt es fiir die Regelung der Landeskompetenzen
ebenfalls Uberlegungen, so ist in Oberosterreich eine rechtliche
Verankerung in Beratung. Insbesondere fiir Beleuchtungsprojekte
auflerhalb der Ortschaften greift in den Bundeslandern prinzipiell
das jeweilige Umwelt- oder Naturschutzgesetz, da Lebensraum,
Naturhaushalt und Landschaftsbild durch nachtliches Kunstlicht
beeintriachtigt werden. In naturschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren konnen die Umweltanwaltschaften Einfluss nehmen
und sich fiir die Vorschreibung einer vertriglichen Beleuchtung
einsetzen. Eine grobe Auswertung der naturschutzrechtlichen Ver-
fahren in Tirol ergab fiir den Zeitraum von 2010 bis 2020 eine
Verdoppelung der Verfahren, in denen Kunstlicht in der Nacht
eine Rolle spielte. Griinde dafir liegen moglicherweise auch im
gestiegenen Bewusstsein der Behorden fiir die 6kologischen Aus-
wirkungen der Lichtverschmutzung.

Konkret wird die Steuerung von Lichtverschmutzung im Bereich
der Normung. Durch die Neuauflage der Osterreichischen Norm
(ONORM) O 1052 ,Lichtimmissionen — Messung und Beurteilung®
im Jahr 2022 wurden Eckpunkte eines zeitgemaffen Umgangs mit
Licht im Aufenbereich festgelegt. Grundlegende Parameter, max.
zulassige Grenzwerte von Kunstlicht-Einwirkungen auf den Men-
schen und die Umwelt sowie Anforderungen an spezifische Beleuch-
tungsanlagen werden darin angefiihrt. Die grundlegenden Parameter
umfassen bspw. die zweckmifige Beleuchtung nach erforderlichem
Mag, Uberbeleuchtung ist zu vermeiden. Gemafl der Norm dirfen
naturschutzfachlich sensible Lebensraume durch kinstliche Be-
leuchtung um nicht mehr als 0,25 Lux aufgehellt werden. Diese Be-
leuchtungsstirke entspricht ungefihr der Vollmondhelligkeit.

Fur Sportstattenbeleuchtung (siche Abb. §) schlagt die Licht-
immissionsschutz-Norm Betriebszeiten bis max. 22 Uhr vor, es darf
kein Licht tber die Horizontale strahlen und die Lichtfarbe, be-
stimmt als ahnlichste Farbtemperatur (Correlated Color Tempera-
ture, CCT), wird mit <3.000 Kelvin festgelegt. Von der Abteilung

482

l’ Osterreich-Fenster

Abb. 5: Flutlichtanlage in Zirl (Tirol) links vor, rechts nach der
Umriistung. Durch die neue zielgerichtete LED-Beleuch-
tung wurde die Lichtimmission am Auwald-Rand auf ein
Zehntel reduziert. (Fotos: Stefanie Suchy)

Umweltschutz des Landes Oberdsterreich ging die Koordination
der Erstellung und Herausgabe des ,Osterreichischen Leitfadens
Auflenbeleuchtung® aus, der erstmals 2018 erschien und derzeit
aktualisiert wird. Inhalt und Veréffentlichung werden von den
Landesumweltreferentinnen und -referenten aller Bundeslander
beschlossen. Umwelt- und gesundheitsschadliche Beleuchtung soll
mit Hilfe des Leitfadens vermieden werden.

Die durchgehende Beriicksichtigung der vorhandenen Pla-
nungsgrundlagen fiir vertrigliche Beleuchtung, eine geordnete
raumliche Entwicklung bzw. flichenschonendes Bauen sowie die
rechtliche Verankerung der Regulierung von Lichtimmissionen
auf Landes- und Bundesebene wiirden dazu beitragen, die stetige
Zunahme der Lichtverschmutzung zu begrenzen. Denn der ver-
antwortungsvolle Umgang mit kiinstlichem Licht (siche Abb. 6)
soll uber Energieeffizienz-Kriterien hinausgehen und ist in mehr-
facher Hinsicht vorteilhaft. Der sorgsame Umgang mit Kunstlicht
und der - in vielen Fallen vertretbare — Verzicht auf Beleuchtung
erhohen die Lebensqualitit, minimieren den Energie- und Res-
sourcenverbrauch und leisten einen Beitrag zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt.

Welchem Zweck dient die Beleuchtung — ist
sie aus Gruinden der Sicherheit notwendig? ja!

Wo befindet sich die Beleuchtungsanlage —
werden Anrainer, Tiere oder Pflanzen nicht
gestort? ja!

Wann wird beleuchtet — steht das Kunstlicht
ausschlieBlich wahrend der Nutzung zur
Verfligung? jal
Wie wird beleuchtet — sieht die Lichtplanung
die gezielte Beleuchtung der Nutzflache,
eine moglichst niedrige Beleuchtungsstarke
und warmweil3e Lichtfarbe vor?

ja!

Abb. 6: Vereinfachter Entscheidungsbaum mit dem Ziel des ver-
traglichen Einsatzes von Kunstlicht. (Graphik: https://
hellenot.org/)
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Natur und Recht

EU-Nitrat-Richtlinie - Vertragsverletzungsverfahren
gegen Deutschland eingestelit

10 Jahre nach der Eroffnung stellte die Europdische Kommission
zum 1.6.2023 das Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutsch-
land wegen Nicht-Einhaltung der Nitratrichtlinie 91/676/EWG der
Europiischen Union (EU) ein (https:/bit.ly/BMEL-2023-PM071).
In dem Verfahren wurde Deutschland 2018 vollumfanglich vom
Europaischen Gerichtshof (EuGH) verurteilt, weil Diingegesetz
(DingG) und Diingeverordnung (DiV) nicht den Erforder-
nissen der Richtlinie geniigten (EuGH, Urteil vom 21.6.2018 —
C-543/16; siche dazu Besprechung von Ludwig, Mockel 2018 in
Natur und Landschaft 93(9/10): 479 - 480). Da die Europiische
Kommission die 2017er-Novelle des deutschen Diingerechts als
nicht ausreichend ansah, leitete sie 2019 ein sog. Zweitverfahren
vor dem EuGH zur Festsetzung eines nationalen Zwangsgeldes
ein. Es drohten Strafzahlungen von mindestens 17 Mio.€ sowie
ein tigliches Zwangsgeld von bis zu mehr als 1 Mio. €. 2020 und
2021 besserte Deutschland daher erneut das Diingerecht nach, um
dies abzuwenden. Am 31.5.2023 beschloss die Bundesregierung
auflerdem, das DingG erneut zu novellieren, um weiteres EU-
Recht umzusetzen, die Stoffstrombilanzverordnung (StoffBilV)
zu optimieren und eine Verordnung zum Wirkungsmonitoring
der DGV einfiihren zu kénnen (https://bit.ly/BMEL-2023-PM068).
Dem Entwurf muss noch der Bundestag zustimmen.

Trotz der Novellierungen und der Einstellung des Vertrags-
verletzungsverfahrens bleibt das Diingerecht in Deutschland de-
fizitar, da es weder den Klimaschutz in den Blick nimmt noch
Nahrstoffeintrige in terrestrische Habitate ausreichend begrenzt
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(ausfiihrlich Mockel, Wolf 2020 in Natur und Recht 42: 736 — 746,
https://doi.org/10.1007/510357-020-3758-2). Unter anderem sind —
anders als bei Gewissern — in § 5 DiV keine Pufferstreifen bei
terrestrischen Biotopen vorgeschrieben. Des Weiteren gelten auch
die Gewisserabstinde gemaf § 5 Abs. 4 DGV nicht bei Kleingewis-
sern, die die Lander nach § 2 Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
vom Anwendungsbereich des WHG ausgenommen haben. Auch
die Einarbeitungszeit fiir Dingemittel von max. vier Stunden bzw.
einer Stunde ab 2025 gemif§ § 6 DGV ist zu lang, da die Emission
von Ammoniak und Lachgas nur bei sofortiger Einarbeitung best-
moglich minimiert wird.

Definition kumulierender Vorhaben in
§ 10 Abs. 4 UVPG europarechtswidrig

EuGH, Beschluss vom 28.2.2023 - C-596/22

Gemif Art. 4 Abs. 3 der Richtlinie 2011/92 tGber die Umweltver-
traglichkeitsprifung bei bestimmten o6ffentlichen und privaten
Projekten (UVP-Richtlinie) sind bei der Einzelfalluntersuchung
oder der Festlegung von Schwellenwerten bzw. Kriterien hinsicht-
lich der Frage, ob ein Projekt nach Anhang II der UVP-Richtlinie
einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) unterzogen werden
muss, die relevanten Auswahlkriterien des Anhangs III der UVP-
Richtlinie zu beriicksichtigen. Nach Anhang III Nr. 1 Buchstabe b
und Nr. 3 Buchstabe g ist auch die Kumulierung mit anderen
bestehenden und/oder genehmigten Projekten und Titigkeiten
sowie deren Auswirkungen mit zu berticksichtigen. Der deutsche
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